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RESUMEN

El presente trabajo analizara las diferentes teorias acerca de la titularidad de
derechos fundamentales por parte de la persona juridica. Iniciaremos nuestro
trabajo con el estudio de las teorias de Jellinek (1905), Carl Schmidt, Hauriou, y
la posterior doctrina del derecho comparado Mijangos, y Aldunate, el estudio de
la doctrina nacional desde el punto de vista de Luis Castillo Cérdova, para
concluir con el andlisis de los dUltimos pronunciamientos del Tribunal
Constitucional en el caso Cementos Lima. Finalmente agregaremos nuestras

conclusiones.

! Alumno de la Maestria en Derecho Constitucional de la Facultad de Derecho de la
Universidad de San Martin de Porres.



ABSTRACT

The present work will analyze the different theories about the ownership of
fundamental rights by the legal entity. We will begin our work with the study of
the theories of Jellinek (1905), Carl Schmidt, Hauriou, and the subsequent
doctrine of comparative law Mijangos, and Aldunate, the study of national
doctrine from the point of view of Luis Castillo Cérdova, to conclude with the
analysis of the last pronouncements of the Constitutional Court in the Cementos

Lima case. Finally we will add our conclusions.
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“La realidad histérica social y politica debe interpretarse como un producto de la
cultura en un tiempo y un espacio”

Inmanuel Kant

TITULARIDAD DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DE LA PERSONA
JURIDICA

En el afio 1979 se produjo una innovacion en el ambito del derecho
constitucional peruano, al promulgarse la constitucion de ese afio,
proclamando mediante el articulo 3° la titularidad de derechos fundamentales

de las Personas Juridicas.?

2 “E| saber en qué consiste la naturaleza esencial de la modificacién de los fines de las
instituciones sociales es decisivo, siempre que se trate de conocer en qué medida y de qué
modo ha de hacerse la investigacion histdrica. Ensefia ésta primeramente, que para
comprender la esencia de un fendmeno actual no es necesario conocer todo su pasado, sino



Hasta ese tiempo se estudiaba la Teoria del Estado, se leia a Jellinek,
Duverger y a Hauriou; un afio antes se habia ratificado la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos de 1948, y aun no se habia estudiado a

fondo la Teoria de los Derechos Fundamentales®.

Al ser objeto de estudio en todos los ambitos educativos, se originaron
diversas polémicas en pro y en contra con relacion a esta Ultima aseveracion.
En ese tiempo de transicion democratica, estaba todavia reciente el recuerdo
de la influencia del gobierno militar a través de la teoria de la institucionalidad
en la vida politica del pais, en el que la mayoria de las grandes empresas del
Perl, tenian el status de instituciones de origen publico, Petroperd, Minero
Peru, Centromin Peru, Pescaperu, Aeroperu, por citar algunos y la asignacion
de titularidad de derechos fundamentales a las personas juridicas constituia
toda una innovacion*: “Los Derechos fundamentales rigen también para las

personas juridicas peruanas en cuanto les son aplicables”.®

Podemos afirmar en conclusion, que ® la constitucion promulgada en 1979

refleja los anhelos democraticos de diferentes ideas politicas de Victor Radl

gue es suficiente conocer desde aquel momento en que aparecen sus fines actuales, que es
donde empieza su evolucién y comienza a mostrarse en relaciéon viva con la actual
haciéndonoslo entender mejor; pero lo que esta antes de este momento no sirve para nada a
la comprension cientifica del momento presente” Jellinek Georg -Teoria General del Estado—
Instituto Latinoamericano de Ciencias y Artes-2007.

3.” Portocarrero Quispe Jorge Alexander “Los Derechos fundamentales emanan de la dignidad
humana “. “Clases del curso Dogmatica de los Derechos Fundamentales. Maestria
Constitucional USMP 2016.

4 Constitucién Politica del Peru 1979: Titulo 1 Derechos y Deberes Fundamentales de la
Persona Capitulo 1 de la Persona Articulo 3. Los Derechos fundamentales rigen también para
las personas juridicas peruanas en cuanto les son aplicable.

> “Los limites de la investigacion juridica en la doctrina del Estado nacen precisamente, de su
fin, que consiste en alcanzar la posibilidad practica de juzgar juridicamente la vida real®. Todas
las construcciones que no son capaces de conseguir de algin modo este fin practico, carecen
de valor cientifico”. Jellinek Georg -Teoria General del Estado—Instituto Latinoamericano de
Ciencias y Artes-2007.

® Las Instituciones cambian sin cesar, pero no todo cambio es una evolucién; evolucidn existe
s6lo en aquel cambio que conduce de lo mas sencillo a lo mas complicado. Cuando una
institucién se hace mds amplia, mas permanente, o un fendmeno mads intenso, cuando se
acentla su variedad, su poder director o su conformidad a fin, entonces se dice que

3



Haya de la Torre, Héctor Cornejo Chéavez, Enrique Bernales, Luis Alberto
Sanchez, Ernesto Alayza Grundy, Hugo Blanco, Roger Caceres, por lo cual es
en todo sentido sumamente garantista, sobre todo en relacion a los derechos

fundamentales de las personas juridicas.”.

La pregunta que se hacian los académicos y los estudiantes de ese tiempo era:
. Tienen en realidad las Personas Juridicas con fines de lucro Derechos

Fundamentales?

Al profundizar en nuestros estudios ,cada vez se hacia evidente que la Teoria
de las instituciones de Jellinek, publicada en 1905 habia llegado hasta nosotros
a través de Manuel Vicente Villardn a comienzos del siglo XX, luego de haber
culminado sus estudios en Alemania, y se habia perpetuado en el tiempo tanto
a través de gobiernos democraticamente elegidos en el Perd, como de

gobiernos de facto, acentuandose su proyeccion entre estos ultimos, teniendo

evoluciona. Las instituciones juridicas cambian frecuentemente sin evolucionar, y hasta, por el
contrario, retroceden. Existe mero cambio cuando una institucion se limita a modificar sus
fines en el curso de su historia. La evolucion de un instituto social exige que permanezca el fin
antiguo junto a los fines nuevos que se le incorporan.”, Jellinek Georg -Teoria General del
Estado—Instituto Latinoamericano de Ciencias y Artes-2007 pag 24.

7 “La dogmatica del derecho es irreemplazable, pero el uso exclusivo de la misma es
insuficiente para abarcar los aspectos multiples de la vida del Estado, de aqui que el
investigador necesite acudir a las otras disciplinas. Todas las investigaciones sobre el método
empirico, bioldgico, naturalista y sociolégico sobre el derecho politico conciernen a la doctrina
social del Estado; para el derecho politico solo vale el método juridico, el cual necesita
convenir a las peculiaridades de aquél, porque juridico no quiere decir lo mismo que derecho
privado. Es un grave error metddico el que se comete al trasladar sin critica alguna los
conceptos del derecho privado al publico, aun cuando existan formas juridicas generales que
son comunes a todas las ramas del derecho. Sin embargo, no se puede hablar con rigor de un
método de derecho privado y otros de derecho publico, como no es posible, dentro de las
ciencias naturales, hablar de un método quimico, sustantivo e independiente del método de la
mecdnica. Mas bien ha de decirse que la unidad del método juridico, como todo método, ha
de adaptarse a las peculiaridades de los materiales que trabaje. Las relaciones de derecho
publico son distintas de las relaciones de derecho privado; mas esta oposicién en los
contenidos no ha de ser eliminada, sino muy estimada por la investigacion juridica. Aun
cuando es cierto que este principio no es siempre seguido, esto no prueba nada contra la
unidad del método, sino contra su defectuosa aplicacién Jellinek Georg -. Teoria General del
Estado—Instituto Latinoamericano de Ciencias y Artes-2007 pags 27.



como ejemplo mas reciente el Gobierno re volucionario de la Fuerza Armada
de® 1968-1978 .

Continuando con la ubicacion historica de los origenes de los Derechos
Fundamentales de las personas juridicas nos ocuparemos a continuacion de la

Teoria de los Status.

La Teoria de los Status de Jellinek (1905)

“Desarrolla cuatro posiciones juridicas basicas Esta teoria es el antecedente
directo de la teoria de los derechos fundamentales. Derecho publico subjetivo
es una posicion juridica reconocida por el Estado a los ciudadanos a efectos de
gue estos se protejan de su accionar o le conminen a realizar alguna funcién o
para poder participar en la formacién de la voluntad de dicho Estado. El status
es una relacion formada entre el individuo y el Estado, es decir, una posicion

juridica.

(d) Status activo o status activae civitatis: Esta referido al ejercicio de derechos
politicos y de participacion que tienen los individuos en sociedad. Este status
les confiere la facultad de participar en el proceso de formacion de voluntad

estatal™.

La Teoria Institucional

“Los derechos fundamentales, contrario a la teoria liberal, tienen el caracter de
principios objetivos que pueden ordenar los ambitos vitales que ellos protegen.
La libertad individual requiere de circunstancias vitales garantizadas
institucionalmente. Esta concepcion parte de la idea de libertad como instituto.

8 Podemos afirmar entonces con Jellinek” Cada progreso en la produccién econdmica, aparte
de sus efectos beneficiosos previstos, produce a su vez una serie de consecuencias tristes e
imprevistas en el mundo de la economia. Cuanto mas largo tiempo permanece una institucién,
tanto mas dificil es cambiarla®”’

9 Portocarrero Quispe Jorge Alexander —Clases del Curso Dogmatica de los Derechos
Fundamentales. Maestria en Derecho Constitucional USMP 2016



Es decir, la libertad ya no es algo indefinido dejado al albedrio de los individuos,
sino que la libertad se encuentra objetivada, ordenada y configurada normativa

e institucionalmente”19,

Evolucién durante la republica de Weimar

“El segundo de los verdaderos pactos constitutivos de la republica de Weimar
recibié el nombre de acuerdo Legien Stinnes (10 de noviembre de 1918). En
virtud de este pacto las organizaciones patronales reconocian los derechos
sindicales, y las organizaciones sindicales obreras aceptaban la negociacion
colectiva asentian en ventajas normativas e inmediatas para los trabajadores
jornada de ocho horas, seguro de desempleo, reconocimiento de los consejos
de la empresa. Por su parte las organizaciones obreras dejaban de cuestionar
la libertad de empresa, el derecho a la propiedad privada sobre los medios de

produccion, y la autonomia de las organizaciones patronales”™!.

“En el periodo anterior a la Republica de Weimar, Carl Schmitt habia creado la
teoria del Decisionismo que consiste en que toda decision de estado esta
subordinada al principe (kaiser); al declinar la republica de Weimar
(abandonando el Decisionismo) Schmitt se inspira en el institucionalismo de

Maurice Hauriou para ingeniar su nueva Doctrina del Orden Concreto.

El institucionalismo de Hauriou era una reaccion al positivismo juridico y al
formalismo kelseniano en un contexto histérico de afianzamiento de los
movimientos sociales de masas. Su objetivo Ultimo era obstaculizar
doctrinalmente la introduccion mediante el derecho positivo de
transformaciones sociales sustanciales. Para alcanzar esta finalidad, sostuvo la
presencia de un pretendido nucleo inmutable del derecho en la facticidad
idealizada de las relaciones de poder caracteristicas de las instituciones
tradicionales propias de su sociedad y tiempo —familia, ejército, estado,

empresa, etcétera.

19 portocarrero Quispe Jorge Alexander —op.cit.
11 Campderrich Bravo Ramon - Derecho, Politica y Orden Internacional en la obra de Carl
Schmitt (1919-1945)



Las leyes y otros cuerpos de normas juridico-positiva seran para Hauriou una
simple formalizacién de algunos aspectos de las reglas de juego institucionales
sin otro valor, a lo sumo, que el de un medio conveniente para acomodar esas

dinAmicas a las cambiantes circunstancias sociales.

Schmitt retoma a Hauriou para construir una doctrina juridica institucionalista
adaptada a las necesidades de legitimacién juridico-politica del régimen nazi,
denominada Doctrina del Orden Concreto, que consiste en la subordinacion de

todos a las decisiones del presidente del Reich

“...Desde los origenes de la tradicion constitucional norteamericana, los
derechos son concebidos como una tenencia a preservar del maligno, pero

inevitable, surgimiento de los poderes estatales.”*3

DOCTRINA CONSTITUCIONAL SUDAMERICANA

Desde el punto de vista de la doctrina constitucional sudamericana ¢ Podemos

afirmar que las personas juridicas son titulares de derechos fundamentales?

Doctrina Chilena

La opinidn de la doctrina chilena cuestiona la teoria alemana de los derechos
subjetivos de las personas juridicas, sefialando que los europeos tienen un
concepto muy diferente de los derechos fundamentales tal como se les concibe

en Sudamérica:

“La titularidad de derechos fundamentales de las personas juridicas es una
cuestion discutida .Si se les otorga a los derechos fundamentales el caracter de

derechos innatos y se les vincula a la nocién de dignidad humana, no es

12 campderrich Bravo Ramén — op. Cit.

13 Mijangos y Gonzales Javier- “La Doctrina de la Drittwirkung der grundrechte en la
jurisprudencia de la corte interamericana de derechos humanos”- Profesor de Derecho
Constitucional Universidad Carlos Ill de Madrid UNED. Teoria y Realidad Constitucional, nim.
20, 2007, pp. 583-608



posible afirmar con caracter general que las formas de colaboracion individual
a las que el ordenamiento otorga el caracter de personas juridicas gocen ellas
mismas en cuanto tales personas juridicas de derechos fundamentales. Puede
sostenerse que el reconocimiento de la titularidad de derechos fundamentales
a las personas juridicas tiene un caracter excepcional y requiere de una
justificacion particular. #“Por otro lado es importante destacar que esta
jurisprudencia no se ha limitado a reconocer derechos a las personas juridicas
de derecho privado sino que ha hecho extensivo este reconocimiento a
personas de derecho publico. Esta posicidon no parece recomendable desde la
perspectiva de una dogmatica desarrollada a partir de una idea béasica de que
los derechos son ante todo atributos de los individuos frente al poder y que su
reconocimiento a las personas juridicas como se ha dicho es excepcional y

reclama de especial justificacion.” °

Al llegar a este punto de nuestro analisis nos hacemos otra vez la pregunta
¢ Segun el derecho comparado en Sudamérica en realidad las Personas

Juridicas con fines de lucro son titulares de Derechos Fundamentales?

“El caracter excepcional, en este doble sentido, del reconocimiento de la
titularidad de los derechos fundamentales para personas juridicas conduce a la
conclusion de que en principio ellas no son titulares de derechos
fundamentales y que este reconocimiento se hace simplemente por razones
instrumentales”.1%““La cuestion no puede ser solucionada aqui de manera
definitiva. S6lo cabe mencionar que salvando una serie de diferencias es un
planteamiento en este orden de cosas el que lleva a Jellinek a desarrollar su

muchas veces citada y poco conocida obra —el Sistema de los “Derechos

14 “Aldunate Lizana Eduardo - la titularidad de los derechos fundamentales estudios
constitucionales revista del Centro de Estudios Constitucionales Afio 1 N° 1 Afio 1 N° 1
ISSN0718-0195 Universidad de Talca, Santiago, Chile pag 195

15 Aldunate Lizana Eduardo — Op Cit. Pag. 196

16 Aldunate Lizana Eduardo — Op. Cit.pag 197



Publicos Subjetivos™’, denominacién, para actuar en su beneficio un derecho

reconocido por el ordenamiento juridico.”!8

“Para Jellinek no existe un vinculo necesario entre la nocion de derecho publico
subjetivo e individuo rasgo que parece ser definitorio para quienes han
adoptado el término aludiendo a derechos fundamentales y en lo que aporta al
tema de la titularidad ,segun Jellinek todo érgano del estado, toda corporacion
sea de derecho privado sea de derecho publico puede gozar de de estos
derechos publicos subjetivos .Esta es una construccion alternativa pero cabe
destacar de ella que la nocién de derechos constitucionales tal y como la
maneja Jellinek resulta incompatible con nuestra comprensién de estos
derechos como derechos individuales.En este sentido la expresién derecho
publico subjetivo posee notas que lo distinguen claramente de la idea de
“‘derecho fundamental de tal forma que puede llegar a plantearse sin
contradicciones la titularidad de derechos publicos subjetivos pero no de
derechos fundamentales por parte de las personas juridicas de derecho

publico.”®,

“A las distinciones que es necesario hacer respecto de la titularidad de
derechos fundamentales de las personas naturales se suma la discusion sobre
el fundamento y extension de la titularidad de derechos fundamentales de las
personas juridicas y la necesaria distincion entre titularidad de derechos y la

legitimacion activa para demandar su proteccién.”?°

¢TIENEN EN REALIDAD LAS PERSONAS JURIDICAS CON FINES DE
LUCRO DERECHOS FUNDAMENTALES?

17 portocarrero Quispe Jorge Alexander- Teoria Combinada:” Jellinek sostenia que el derecho
subjetivo era «un poder de la voluntad del hombre que estaba reconocido y protegido por el
sistema juridico»”Clases op cit.

18 Aldunate Lizana Eduardo — Op Cit. pag 198-199

19 Aldunate Lizana Eduardo - Op Cit pag 199

20 Aldunate Lizana Eduardo - Op Cit pag 201




Segun la Jurisprudencia del Tribunal Constitucional ¢Tienen en realidad las
Personas Juridicas con fines de lucro Derechos Fundamentales? Estudiemos

algunos ejemplos.

Caso Tragamonedas

Es preciso agregar que en el afilo 2001 se presentdé una demanda de
inconstitucionalidad por los, empleados, trabajadores y propietarios de salas
de tragamonedas contra la ley 27153 2! en abstracto, declarandose fundada en
cuanto al cuestionamiento del reducido plazo de adecuacién de 120 dias
ampliandose hasta diciembre del 2005, y del cuestionamiento del impuesto a la
explotacion de 20 % reduciéndose a 12%, declarando en consecuencia ,que
todos los demas articulos de la Ley de Explotacion de Juegos de Casino y
Salas de tragamonedas eran constitucionales ,porque constituian una
regulacion estricta del Estado aplicando el principio de Ius Imperium en favor

del usuario.??

“Al respecto es preciso tomar en cuenta que el tratamiento que le da el Estado
a determinadas actividades responde a su poder de ius imperium. En este
sentido, segun lo dispuesto por el articulo 59° de la Constitucion, el Estado
puede establecer requisitos, prohibiciones y restricciones, deduciéndose de ello
que las actividades econdmicas pueden ser condicionadas cuando
afecten bienes constitucionalmente protegidos. En el caso de autos, ya este
Tribunal se pronuncié al respecto precisando que los juegos de casino y
tragamonedas pueden generar adiccion —ludopatia— con efectos econémicos y
sociales perjudiciales para el jugador y su familia, y que, por ello, resulta
incompatible con la preservacion y defensa de otros bienes y principios

constitucionales y, en patrticular, con la proteccion de la moralidad y seguridad

21 Ley 27153 Articulo 1.- Finalidad de la Ley. Regular la explotacidn de los juegos de casino y
magquinas tragamonedas a fin de preservar y proteger a la ciudadania de los posibles perjuicios
o dafios que afectan la moral, la salud y seguridad publica.

22 Constitucion Politica del Peru Articulo Primero La defensa de la Persona Humana y su
dignidad son el fin supremo de la sociedad y del Estado.




publicas. En consecuencia, se justifica la imposicion de condiciones (a las

personas juridicas) para su ejercicio.”??

“Muchas resoluciones de amparo y medidas cautelares dictadas en el seno de
este proceso, a pesar de ser estimatorias, resultaban siendo violatorias de los
valores materiales que la constitucion consagra expresa o tacitamente. Sobre
todo, debido a la inconstitucional e ilegal obtencién de resoluciones de amparo
y medidas cautelares favorables, por ejemplo, a algunas empresas dedicadas a

la explotacién de juegos de casino y maquinas tragamonedas.”?

Caso Cementos Lima

A pesar del discutible fallo del Tribunal constitucional en el que se favorecié la
demanda de Cementos Lima ,por el rechazo liminar en instancias previas que
interpuso contra un decreto que favorecia la reduccion del arancel de 12 %
para los importadores de Cemento, y se le reconocia caracter de derecho
fundamental a la libertad de Empresa, es de destacar el voto singular del
magistrado Vergara Gotelli referido a la indebida utilizacién del amparo como

tutela de urgencia por parte de Personas juridicas:

“‘En el presente caso no tenemos una situacion urgente que amerite
pronunciamiento por parte de este Colegiado, sino mas bien se advierte que
existe una demanda de amparo propuesta por una persona juridica (sociedad
mercantil) habiendo en reiteradas oportunidades expresado mi posicion
respecto a la falta de legitimidad de éstas para interponer demanda de amparo
en atencion a que su finalidad esta dirigida a incrementar sus ganancias. Es
por ello que uniformemente he sefialado que cuando la Constitucion habla de
los derechos fundamentales, lo hace pensando en la persona humana, esto es

en el ser humano fisica y moralmente individualizado.

B EXP. N. 2 4661-2006—PA/TC - Hudnuco Inversiones Jumapa S.R.L.
24 EXP. N2, 01778-2008-PA/TC ICA- José Augusto Alcantara Bernaola .Voto singular del
magistrado Beaumont Callirgos.
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Hacia él pues se encuentran canalizados los diversos atributos, facultades y
libertades, siendo solo él quien puede invocar su respeto y proteccion a titulo
subjetivo y en sede constitucional. Es por ello que nuestra legislacion
expresamente sefiala que la defensa de los derechos fundamentales es para la
“‘persona humana”, por lo que le brinda todas las facilidades para que pueda
reclamar la vulneracibn de sus derechos fundamentales via proceso
constitucional de amparo, exonerandoseles de cualquier pago que pudiera
requerirse. En tal sentido no puede permitirse que una persona juridica, que ve
en el proceso constitucional de amparo la forma mas r4pida y econémica de
conseguir sus objetivos, haga uso de este proceso excepcional y urgente,
puesto que ello significaria” la desnaturalizacion total de dicho proceso. No
obstante ello considero que existen casos excepcionales en los que este
colegiado puede ingresar al fondo de la controversia en atencién i) a la
magnitud de la vulneracién del derecho, ii) que ésta sea evidente y de
inminente realizacion (urgencia) y i) que ponga en peligro la propia
subsistencia de la persona juridica con fines de lucro. Ademas debe evaluarse
el caso concreto y verificar si existe alguna singularidad que haga necesario el
pronunciamiento de emergencia por parte de este Colegiado. "%°

En el mismo proceso el magistrado Landa Arroyo manifesté su disconformidad
por la via empleada del amparo: para el debié seguirse un proceso de accion
popular, ya que la materia del proceso era la anulacion de un decreto, cuya via
igualmente satisfactoria y con estacidn probatoria es precisamente la del

Proceso de accion popular, “debe declararse improcedente la demanda?®”.

Mediante la emision de un voto singular, el magistrado Calle Hayen opina por
declarar infundada la demanda, diciendo que “cabe hacer referencia que la
demandante acudié ante el Indecopi a fin de que declararse la existencia de
precios dumping (precio menor al que corresponde a la misma mercancia

cuando esta se destina a su mercado de procedencia) ,en relacion con CEMEX

25STC. N 2 03116-2009-PA/TC Lima Cementos Lima S.A., Voto singular del magistrado Vergara
Gotelli.
26 STC. N 2 03116-2009-PA/TC Lima Cementos Lima S.A., Voto singular del magistrado Landa
Arroyo



(competidora extranjera) por importaciones de cemento Portland gris
(adjuntada como medio probatorio por la administracion tributaria a fojas 15 del
cuadernillo del TC) en el que se declar6 infundada la solicitud y se concluye,

que:

a) Se observa que pese a las crecientes importaciones objeto de dumping, las
solicitantes (demandante) ha evidenciado una favorable evolucién en sus
indicadores econdémicos y financieros e incluso cifras récord de ventas.

b) Se aprecia una Reducida participacion de las importaciones en el consumo
interno del mercado nacional en el periodo de analisis, entre el cuarto semestre
del 2007 y el segundo semestre del 2008 dicha participacidbn no experimento
cambios importantes, no es posible afirmar que las importaciones denunciadas
podrian causar dafio importante a la demandante en el futuro si dichas
condiciones se mantienen. EI analisis mostrado en la seccion previa respecto
de la evolucibon de Cementos Lima S.A. posterior al ingreso de las
importaciones, muestra que, con una participaciéon de mercado reducida, las
importaciones objeto de dumping no le causan dafio.

c) Cementos Lima y Cemento Andino representaron en el afio 2006 el 73.25%
de la produccién de cemento, de acuerdo con la estadistica de PRODUCE y
las propias empresas solicitantes, se cumple el requisito de representatividad
establecido en el Acuerdo Antidumping. Debe desecharse la imputacion de
violaciéon de los alcances del articulo 61° de la constitucion y declararse

infundada la demanda”?’.

Doctrina Nacional
¢ Para la doctrina nacional tienen en realidad en el Peru las Personas Juridicas

con fines de lucro Derechos Fundamentales?

27 STC. N 2 03116-2009-PA/TC Lima Cementos Lima S.A., Voto singular del Magistrado Calle
Hayen.
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Uno afio después de la batalla legal®® entre el Mincetur y los Casinos y Salas
de Tragamonedas?® el profesor Castillo Cérdova escribié un interesante articulo
acerca de la titularidad de Derechos fundamentales de las Personas juridicas

gue citamos a continuacion:

“Pueden establecerse una serie de derechos que de ningun modo podrian ser
titularizados por ellas, en la medida en que el contenido constitucional de estos
derechos fundamentales se formula en necesaria referencia a una persona
individual no son derechos atribuibles a personas juridicas privadas impidiendo
que estas las titularicen. En un segundo grupo se reunirian derechos
fundamentales cuya titularidad es posible sea atribuida a las personas juridico
privadas. a este grupo pertenecen el derecho a la igualdad ante la ley, libertad
de opinién expresion opinidn expresion y difusion del pensamiento, a solicitar la
informacion que requiera y a recibirla de cualquier entidad publica, derecho al
honor y a la buena reputacion, inviolabilidad de domicilio, libertad de residencia,
libertad de contratar, derecho de propiedad, al debido proceso y garantias
jurisdiccionales, libertad de trabajo, formulados al margen de un sujeto

individual, es posible atribuirlos a todas las personas juridico-privadas”.

‘En estos casos es valido limitar la titularidad de derechos fundamentales
porque debido a la finalidad de la persona juridica no exige ni justifica atribuirle
las facultades que el contenido constitucional del respectivo derecho
fundamental prevee”. “Aunque esta titularidad es limitada por unos criterios que
apuntan al contenido del derecho fundamental”.2°

Castillo Coérdova no les reconoce derechos fundamentales a las empresas

publicas:

28 Diario "La Republica”, edicidn del 24 de diciembre del 2006, pagina 8, articulo:" Presentan
Amparo contra Tragamonedas-Batalla Legal", por Cesar Romero.

2% Como complemento del articulo Batalla Legal, consultar el articulo "Araoz: Medida contra
Casinos Informales es Precedente Histdrico Positivo “, publicado en la pagina web de " RPP
Noticias”, sabado 24 de marzo 2007 ,9.38.09 pm.

30 Castillo-Cérdova Luis-“La Persona Juridica Como Titular de Derechos Fundamentales
Actualidad juridica-Repositorio Institucional Pirhua-Universidad de Piura-pags. 12, 13, 14,15,
16 y19

“



‘Al igual que las personas juridico privadas el constituyente peruano ha
guardado silencio acerca de la titularidad de derechos fundamentales por parte
de las personas juridico publicas; no pueden encontrarse dispositivos
constitucionales que puedan otorgar una respuesta afirmativa a la titularidad,
porque detras de la persona juridico-publica se encuentra el poder publico, no
esta en juego ni la proteccién ni el favorecimiento de la plena vigencia de
derecho fundamental alguno, por no poder ser titularizados por el poder

publico™?,

Asi Castillo Cérdova nos sefiala como advertencia: “Tan dafiino para la
institucionalidad iusfundamental es que se atribuya indebidamente un
contenido constitucional de un derecho fundamental a una persona juridica,
como que ese contenido se intente proteger a través de un proceso
constitucional. Este dafio terminaria provocando la desnaturalizacion de los
derechos fundamentales y la desnaturalizacion de los procesos
constitucionales, las dos bases sobre las cuales se construye el sistema

iusfundamental en todo estado constitucional de derecho, como el peruano”?

LAS PERSONAS JURIDICAS CON FINES DE LUCRO NO SON TITULARES
DE DERECHOS FUNDAMENTALES

En mi opinién son titulares de derechos econdmicos surgidos de su objeto

social: El lucro.

Las personas juridicas tienen derecho a: igualdad ante la ley, libertad de
residencia, libertad de contratar, derecho de propiedad, derecho al debido
proceso y garantias jurisdiccionales, libertad de trabajo; y otros cuasi-derechos:
Opinion expresion y difusion del pensamiento, a solicitar la informacion que
requiera, y a recibirla de cualquier entidad publica, derecho al honor y a la

buena reputacion, e inviolabilidad de domicilio ,originados por el lucro,

“

31 Castillo-Cérdova Luis-“La Persona Juridica Como Titular de Derechos Fundamentales
Actualidad juridica-Repositororio Institucional Pirhua-Universidad de Piura-pdgs. 12, 13, 14,15,
16 y19

32 Castillo-Cérdova Luis Op. Cit. pags. 12, 13, 14,15, 16 y19.
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derivados de la Constitucion, en determinados supuestos y determinados

casos, los cuales no son de caracter absoluto, general ni permanente.

CONCLUSIONES

En conclusion es peligroso igualar los derechos fundamentales inherentes a la
persona humana, con la otorgacién de derechos fundamentales a la persona
juridica, puesto que ello equivaldria a desvalorizar y vaciar de contenido los

derechos fundamentales de la persona humana.

En el derecho comparado la constitucion alemana y su tribunal constitucional
reconocen derechos subjetivos a las personas juridicas. La constitucion
espafiola no les reconoce derechos fundamentales a las personas juridicas con
fines de lucro, pero el Tribunal Constitucional espafol si le ha reconocido
derechos fundamentales mediante su jurisprudencia. La doctrina chilena no

reconoce derechos fundamentales a las personas juridicas con fines de lucro.

Al no haber sido reconocido ni ratificado el articulo tercero de la constitucion
anterior el cual afirmaba que las personas juridicas son titulares de derechos
fundamentales de manera expresa por la Constitucidon vigente, en la cual se
privilegia el reconocimiento al derecho de la persona humana y su dignidad
como fin supremo de la sociedad y el estado, en mi opinion el Tribunal
Constitucional ha reconocido equivocamente, a través de su jurisprudencia que

las personas juridicas son titulares de derechos fundamentales.

De acuerdo al presente estudio las personas juridicas no son titulares de
derechos fundamentales, en realidad son titulares de derechos econdémicos
surgidos de su objeto social: El lucro, y otros cuasi-derechos derivados de la
Constitucion, en determinados supuestos y determinados casos, los cuales no

son universales y no tienen caracter inmutable, ni permanente.

A mi parecer resulta polémico el fallo del Tribunal constitucional en agosto del
afio 2009 , en el que se favorecié la demanda de amparo de la Empresa



Cementos Lima contra el decreto supremo n.° 158-2007-EF ,que favorecia la
reduccion del arancel de 12 % a cero para los importadores de Cemento,
perjudicando supuestamente los intereses de la empresa, materia que no llegd
a demostrar, por las circunstancias del tiempo de emergencia posterior al
terremoto que destruy6 la ciudad de Pisco en el afio 2007, a la vez se le
reconocia caracter de derecho fundamental a la libertad de Empresa para
todas las personas en el fundamento juridico 8.

Estoy de acuerdo con el fallo de las instancias precedentes, que fueron de la
opinion de rechazo liminar de la demanda para interponer demanda de
amparo, recomendando la via de accion popular, porque admitir el amparo no
justificaba en ese momento que la promulgacion del decreto supremo si
afectaba su derecho a la igualdad. El Tribunal Constitucional se pronuncié por
el fondo declarando la inaplicabilidad del decreto supremo por contravenir el

derecho a la igualdad.

Es acertado destacar sin embargo que mediante voto singular se protesto
contra la inescrupulosa utilizacion del amparo como tutela de urgencia por
parte de Personas juridicas con fines de lucro, sabiendo que este proceso esta
destinado expresamente a las personas naturales y carece de estacion
probatoria, y se manifesté disconformidad por la via empleada del amparo pues
en mi opinidn debié seguirse un proceso de Accion Popular, ya que la materia
del proceso era la anulacion de un decreto supremo emitido por el ministerio
de economia y finanzas, norma autoaplicativa cuya via igualmente satisfactoria

y con estacion probatoria, es precisamente la del proceso de accion popular.

En conclusion final, mi opinién es por declarar que constituye un gran riesgo
igualar los derechos fundamentales inherentes a la persona humana, con la
otorgacion de derechos fundamentales a la persona juridica, puesto que ello
equivaldria a desvalorizar y vaciar de contenido los derechos fundamentales de

la persona humana.
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