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RESUMEN

En el presente articulo se abordara un tema de suma importancia como lo es la corrupcion que
vive actualmente nuestro pais, pero no los sobornos que muchas veces se da en cuanto a una
multa aplicada por la policia a un conductor, sino la alta corrupcion, esa que afecta mucho mas
que todos los hurtos y robos que se puedan producir en un afio en la capital, la que se gesta
dentro de las entidades estatales de los diferentes niveles de gobierno, afectando el desarrollo
econdmico y social de nuestra sociedad.
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Se ha recurrido a distinto material bibliografico y electronico, tanto como algunas
encuestas para poder hacer un profundo analisis de esta problematica. Los resultados obtenidos
en esta investigacion son satisfactorios, ya que se pudo ahondar mas en este flagelo que viene
azotando a nuestro pais y en el cual muchos sectores de la poblaciéon se ven impactados
negativamente ante esta situacion.

En conclusién, dado a la relevancia de este tema, se debe involucrar a todos los sectores
de la sociedad y que haya una verdadera voluntad politica para poder luchar contra la corrupcion
y de esta forma el tan mencionado desarrollo y crecimiento econémico pueda llegar a las
poblaciones mas vulnerables.
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ABSTRACT

This article addressed a topic of utmost importance as it is the corruption that now lives in our
country, but not the bribes that often occurs as a fine applied by the police to a driver, but the
high corruption, that affecting much more than all the thefts and robberies that may result in a
year in the capital which is brewing within State entities in the different levels of Government,
affecting the economic and social development of our society.

Has resorted to different bibliographic and electronic material as well as some polls to
make an in-depth analysis of this issue. The results obtained in this research are satisfactory,
since it could delve more into this scourge that is plaguing our country and in which many
sectors of  the population adversely impacted in this situation.

In conclusion, given the relevance of this subject, should involve all sectors of society
and that there is a real political will to fight against corruption, and in this way so mentioned
development and economic growth to reach the most vulnerable populations.
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INTRODUCCION

En nuestra realidad nacional, enfrentamos un grave problema, como es el tema de la alta
corrupcion, que viene afectando a los distintos niveles de gobierno, en la cual se ven
involucrados funcionarios publicos y privados, tales como presidentes regionales, muchos de
ellos presos por estar involucrados en delitos de corrupcion.

Esta problematica se viene desarrollando en muchos casos con total impunidad, dado que no
existe una verdadera voluntad politica para remediar esta situacion y porque las leyes para este
tipo de casos no son eficaces; otro de los problemas es la poca actuacion de la ciudadania en
cuanto a este tema que afecta a nuestra sociedad, quizas porque los medios de comunicacién q



bombardear diariamente con noticias de homicidios y robos, que si bien son importantes,
alimentan el morbo de las personas que dejan de lado los problemas que realmente afectan a
nuestra sociedad en general.

El objetivo de este trabajo investigativo es analizar este tipo de criminalidad, como es la alta
corrupcion y como viene afectando a nuestra sociedad, en cuanto a su desarrollo y crecimiento
econdémico y social, que cada vez agranda la brecha de desigualdad en distintos sectores de
nuestra sociedad, donde los mas perjudicados llegan a ser las poblaciones mas vulnerables y las
menos favorecidas, que no ven pasar por sus manos el tan mencionado desarrollo econémico
que hablan por los distintos medios de comunicacién los politicos y empresarios, sumiéndolos
de esta forma en la pobreza, al no encontrar oportunidades de desarrollo, haciendo que la
incidencia criminal se vea reflejada en nuestra realidad.

El articulo consta de seis capitulos, en el primero abordaremos brevemente los antecedentes
sobre la corrupcion que se viene viviendo en nuestro pais desde afios atras.

En el segundo capitulo se analizara la teoria de Edwin Sutherland, con la cual dio a conocer a
este tipo de criminalidad.

En el tercer capitulo se sefialara lo que es la alta corrupcion y algunas diferencias con la
corrupcion que se ve dia a dia en los medios de comunicacion, de sobornos a autoridades como
policias, fiscales, entre otros.

En el cuarto capitulo, se sefiala como la corrupcion afecta a la gobernabilidad en nuestro pais,
haciendo que la comunicacion entre Estado y poblacidn sea complicada.

En el quinto capitulo se analizard como la corrupcion viene afectando a nuestra sociedad con
estas conductas cometidas por funcionarios en que son elegidas por voto popular.

En el sexto capitulo se muestran las conclusiones del presente trabajo.

I. ANTECEDENTES

Si tendriamos que viajar en el tiempo para conocer los antecedentes histéricos de casos de
corrupcion tendriamos que ir hasta la época colonial. Pero para este trabajo no lo tomaremos en
cuenta.

Es asi que la crisis que dejé el primer gobierno de Alan Garcia Perez en el periodo de 1985 y
1990, el Per( se vio obligado a cambiar de modelo econdémico para poder insertarse en la
economia mundial, es bajo este contexto de crisis que se dieron las elecciones entre Mario
Vargas Llosa y Alberto Fujimori Fujimori, resultando elegido democraticamente el segundo.

Quizas en la década del 90 en la cual se vivié una dictadura o autocracia, es donde los indices
de corrupcion se elevaron exponencialmente, ya que comenzado el primer gobierno de Fujimori
se produjo el escandalo de la ropa usada donada por el gobierno de Japédn y en el cual estaban
involucrados familiares directos del ex presidente por medios de ONGs, para de esta forma
manejar el dinero de forma privada y beneficiandose ellos, pero el caso mas emblematico es el
de la privatizacion de las empresas estatales que se dieron en el primer mandato, y en la cual se



depredé el erario nacional, porque segun investigaciones confirman que seis mil millones de
dolares desaparecieron, estos producto de la venta de las empresas de propiedad del Estado.

Pero lo que fue el detonante para la caida del régimen de Fujimori fueron los videos de su ex
asesor Vladimiro Montesinos, en los cuales se le ve entregando cientos de miles de dolares a
diferentes congresistas de otras bancadas opositoras para que se pasen a la bancada oficialista,
asi como a duefios de medios de comunicacion.

Es por eso que al ex mandatario se le halla responsable del delito de peculado por haberse
apropiado de 15 millones de ddlares para beneficiar a Vladimiro Montesinos, por lo cual fue
sentenciado, entre otros delitos mas. Se calcula que el dinero producto de la corrupcion en los
dos mandatos de Fujimori asciende a los seis mil millones de dolares.

El ex presidente Alejandro Toledo posee una enorme fortuna, que segun investigaciones
provienen de la corrupcion, lo que lleva a pensar que en su gobierno existié una red de
corrupcion, en la cual tuvo cémplices en cargos importantes, ministerios, empresas estatales,
entre otros, el enriquecimiento ilicito se produjo a través de sobornos procedentes de las obras,
compras y las licencias. Esto implica que al otro lado de la mesa hubo empresas privadas que
pagaron sobornos a intermediarios que servian para arreglar los negocios ilicitos. Entres los
principales casos de corrupcién, la venta de aviones tucanos en forma subvalorada a una
empresa fantasma, el Programa Nacional de Asistencia Alimentaria estafé con 1,400 toneladas
de comida enlatada en estado de putrefaccion, que fue repartido en Amazonas, unos de sus
ministros estuvo involucrado por malos manejos en el Instituto Nacional de Becas y Crédito
Educativo, dicho ministro fue denunciado por malversacion de fondos, peculado y corrupcion.

En el caso de Alan Garcia Perez sus dos gobiernos estuvieron marcados por imnumerables
casos de corrupcion, los millones de délares Mercado Unico de Cambio derrochados, el caso
de los Mirage, la sobrevaloracion en la compra de patrulleros para la Policia Nacional del Perd,
también el mismo caso se dio en el Ministerio de Salud, por la compra sobrevalorada de 96
ambulancia, ambos casos se beneficio la empresa chilena Gildemeister, entre otros casos mas.

En el caso de Ollanta Humala se vienen investigando diversos actos de corrupcién que
involucran a la pareja presidencial, tales como el caso de las agendas de la esposa del Presidente,
Nadine Heredia, que se viene investigando el delito de lavado de activos, en dichas agendas
también se ve la participacion de la candidata por el Frente AmplioVeronika Mendoza, ambas
tendrian que ser investigadas, en el caso de Ollanta Humala la investigacion de diversos medios
periodisticos los involucran en el caso Lava Jato, al haber recibido una coima por parte de un
funcionario de la empresa brasilefia Odebrecht, a través de un correo que lo vincula con el
funcionario de dicha organizacion.

En el caso de los Gobiernos Regionales y Municipales, la Contraloria General de la Republica
ha venido investigando a distintos presidentes regionales y funcionarios publicos debido a la
malversacion de fondos del erario nacional, sobrevalorando obras que ascienden a millones de
ddlares en actos de corrupcion.

Pero un caso emblematico de alta corrupcion es el de la empresa Odebrecht, ya que a nivel
internacional se ha visto involucrada en diversos actos de corrupcion, y el Pert no es ajeno a
esto, ya que las investigaciones indican que se habria estado sobornando desde el goberino de
Alejandro Toledo hasta el gobierno de Ollanta Humala, pagando millones a distintos



funcionarios, para que hagan lobbie a favor de la organizacion y asi el Estado les de la buena
pro para obras multimillonarias.

Si bien muchos de los presidentes regionales tales como los de Ancash en el cual hay una serie
de delitos cometidos por César Alvarez, como el caso de “La Centralita”, colusion, trafico de
influencias, entre otros; en el caso del presidentre regional de Tumbes no solo esta involucrados
en delitos de corrupcidn, sino también en delitos comunes, pero lo mas alarmante es que este
ex goberndor ha causado un perjuicio a la region por un monto de 56 millones de soles, al
sobrevalorar obras, desviar fondos del canon que recibe la region, entre otros; el caso del ex
gobernador de Apurimac Elias Segovia Ruiz se encuentra involucrado en delitos conra la
administracion publica bajo la modalidad de malversacion de fondos, colusion y otros delitos
mas; recientemente tenemos el caso de Alex Kouri que ha sido sentenciado a 5 afios de prision
efectiva y al pago de una reparacion civil de 26 millones de soles, el caso mas resaltante durante
su gestion fue el de la via expresa del Callao y por el cual fue sentenciado por cometer el delito
de negociacion incompatible; hoy estos ex presidentes regionales y otros mas, al igual que el
ex presidente Alberto Fujimori estan presos, ya que se debe a que en muchos casos perdieron
la cuota de poder con la que contaban, y ya no tenian influencia ni poder para de esta forma
salir impunes ante las investigaciones que versaban sobre ellos.

Il. TEORIA DEL DELITO DE CUELLO BLANCO

Por lo general los medios de comunicacion muestran de forma inequivoca que los delitos tienen
alta incidencia en la clase sociecondmica baja y de menor incidencia en los estratos sociales
altos.

Estos delitos por lo general vienen a ser delitos en mayor medida contra el patrimonio como
hurtos, robos, delitos contra el cuerpo y la salud, entre otros.

Pero Edwin Sutherland al introducir esta teoria hizo un cambio radical en cuanto a la
criminoldgia de su época, ya que su expresion white collar crime, se relacionaba a los altos
ejecutivos y hombres de negocios.

Sutherland, E. (2014) al referirse al concepto del delito de cuello blanco sefiala lo siguiente:

Entonces el concepto de delito de cuello blanco guarda relacién con el dinero, con
la educacion, con el status, pero cada uno de ellos en grado relativo, en tanto que el
factor esencial es el poder. Ello hace que la nocion de delito de cuello blanco se
aparte definitivamente de la pobreza, pues resulta fuera de ella, asi como de las
patologias sociales y bioldgicas asociadas con la pobreza. La demostraion de que
los delitos de cuello blanco se producen en grandes cantidades Yy alto contenido
dafioso implica que el concepto de delito y su tratamiento deben revisarse, puesto
que el sistema capta solamente algunos pocos casos de este tipo de criminalidad.
(p. XXV).

Pero Sutherland conecto esta teoria con la teoria de la asosiacion diferencial, también creada
por él, que consistia en que el comportamiento criminal se aprende en interaccion con otras
personas.

Sutherland, E. (2014) desarrolla:



Integrando el concepto de delito de cuello blanco y de la asosiacion diferencial, la
criminalidad se produce en funcién de la organizacion social y es una manifestacion
suya (el crimen de cuello blanco genera desorganizacion). EI crimen proviene de
una organizacion diferencial que se explica a través de un proceso de asociacion
diferencial producido en la misma sociedad (es producto del aprendizaje social).
(pp. XXXI'Y XXXI1).

Entonces con ambas teorias (delitos de cuello blanco y asosiacion diferencial) que aplica
Sutherland este tipo de criminalidad no esta directamente relacionado con la pobreza, ni con
condiciones bioldgicas, psicoldgicas, endocrinoldgicas, y con el aporte de estas teorias, se llega
a la conclusion de que los que cometen este tipo de conducta desviada, es gente que cuenta con
prestigio en la comunidad, una elevada posicion social y cuentan con poder econémico.

Es por eso que podemos ver esto en nuestra realidad, donde funcionarios publicos que deberian
estar al servicio de la ciudadania, utilizan su poder politico, econémico y social para
beneficiarse del erario publico, contando con influencias no solo en el sistema judicial, sino
también muchos medios de comunicacion son complices de estos actos delictivos, que
perjudican al desarrollo y crecimiento econémico de nuestro pais y de esta manera quedan
impunes.

Lo que ocasiona este tipo de accionar es que generan desconfianza en la poblacién, lo que
produce una desorganizacion social a gran escala, que se grafica en desigualdad, falta de
oportunidades de desarrollo, pobreza y lo cual se traduce en criminalidad.

I1l1. ALTA CORRUPCION

La corrupcion en nuestro pais esta asociada a los sobornos, en muchos casos a la coima que se
le da a un policia de transito, a un funcionario de alguna entidad estatal para que acelere un
tramite que estamos realizando, 0 como se ve muy habitualmente en los medios de
comunicacion cuando delicuentes que son capturados sobornan con altas sumas de dinero para
que en cuestion de hora puedan ser liberados.

Pero en la alta corrupcion son tres grupos que participan en la red de corrupcion y estos son los
politicos con poder y funcionarios publicos, empresarios que buscan un beneficio por parte del
Estado e intermediarios que facilitan los sobornos.

Estos se puede ver cuando a través de ministerios se hacen compras sobrevaloradas de
diferentes bienes mobiliarios, en el cual participan malos funcionarios y las empresas privadas
a través de su intermediario, otra de los modos en la que pueden desviar fondos es a través de
demorar en el plazo de entregas de obras, sobrevalorar las obras.

Otro de las formas utilizadas son los pagos que se hacen para ganar los grandes contratos,
concesiones y privatizaciones de empresas estatales, las cuales mayormente se venden por un
valor menor que al del mercado, estos casos representan importantes desembolsos de fondos
del erario nacional y de esta forma afectar de manera sustancial el crecimiento y desarrollo del
pais, todo esto se debe de que altos funcionarios publicos.

Carbonell, M. (2003) sefiala lo siguiente en cuanto a las fases de la alta corrupcion:



Cuando el gobierno actia como comprador o contratante, existen varias razones
para sobornar funcionarios. Primero, una empresa puede pagar para ser incluida en
la lista de postores precalificados y para restringir el tamafio de esa lista. Segundo,
puede pagar por informacion privilegiada. Tercero, los sobornos pueden inducir a
los funcionarios a estructurar las especificaciones de las licitaciones de tal manera
que la empresa corrupta sea el Unico proveedor calificado. Cuarto, una empresa
puede pagar para ser seleccionada como el contratista ganador. Finalmente, una vez
que la empresa ha sido seleccionada como contratista, puede pagar para obtener
pecios inflados o para escatimar en calidad. La corrupcion en la contratacion ocurre
en cualquier pais; incluso en aquellos que estan en lo mas alto del indice de
honestidad como Singapur y Nueva Zelanda (p.211)

IV. CORRUPCION Y GOBERNABILIDAD

La corrupcion al ser uno de los problemas principales en nuestro pais, impacta negativamente
en la legitimidad de las instituciones, afectando esto a la gobernabilidad.

La corrupcion entendida como alta corrupcién, en la cual estan comprendidos, politicos,
funcionaros de nivel, empresas transnacionales, es la que mas dafio hace a nuestra sociedad, ya
que un solo acto ilicito puede superar econdmicamente en a los delitos cometidos contra el
patrimonio en la modalidad de hurto y robo, ya que este accionar ilegal se pone en juego
millones de dolares, afectando de esta forma a las poblaciones més vulnerables, en su desarrollo
y crecimiento, lo cual hace que se agrande la brecha en desigualdad, aumenten los indices de
pobreza, lo cual se traduces en altas tasas de criminalidad, a falta de oportunidades de
desarrollo.

Entonces el Estado debe realizar una lucha frontal contra este mal que nos aqueja dia a dia en
mayor proporcion, pero para esto se necesita una verdadera voluntad politica para revertir esta
situacion, tales como fortalecer las instituciones de control, como la Contraloria General de la
Republica, Defensoria del Pueblo, Consejo Nacional de la Magistratura, Ministerio Publico, asi
como también fortalece a la sociedad civil, en estas involucradas los medios de comunicacion,
que jugaron un papel importante para que se mantuviera el régimen de Alberto Fujimori, y fue
por los sobornos que entregaba Montesinos a los directores de estos medios, para que puedan
desviar la atencién de la ciudadania en los casos de corrupcion que se venian presentando.

En esto no esta exento el Poder Legislativo, ya que se debe fortalecer la funcion de control, ya
gue en muchos casos prefieren investigar hechos politicos y pasar por alto investigaciones
criminales vinculados a actos de alta corrupcion, en el cual se ven envueltos muchos de sus
miembros, para esto se deberia contar con una comisién de investigacion y fiscalizacion eficaz
y eficiente.

Quizés poniendo énfasis en darle la real importancia de lo tanto que nos esté afectando la alta
corrupcion, se podria empezar a mejorar y de esta forma que nuestras instituciones no se las
vea con desconfianza sino que sean vista como un puente de comunicacion entre las
instituciones y la sociedad civil para asi los niveles de desarrollo y crecimiento econémico que
nos viene favoreciendo a traves de la inversion privada, llegue a todas los sectores de nuestra
sociedad y de esa forma poder reducir la brecha en desigualdad de educacion, infraestructura,
salud, servicio publicos, oportunidades laborales, para que de esta forma disminuya las altas
tasas de criminalidad y de inseguridad que se vive en nuestro pais.



V. ENFOQUE SOCIOLOGICO

En el 2015, se presentaron mas de 28,000 casos de corrupcion de funcionarios publicos y las
reparaciones civiles ascienden a mas de S/ 1,400 millones.!

En este ranking publicado por la Organizacion para la Transparencia Internacional, nos muestra

como la sociedad percibe la corrupcidn que se vive en nuestro pais, y lo que se ve es que como
la percepcion va empeorando afio tras afio. Este indice clasifica a los paises puntuandolos de 0
(percepcion de altos niveles de corrupcidén) a 100 (percepcion de muy bajos niveles de
corrupcion) en funcion de la percepcion de corrupcién del sector publico que tienen sus
habitantes.?

Quizas estos datos representan la corrupcion en distintas entidades estatales, como el Ministerio
Publico, Poder Judicial, Policia Nacional, entre otros. Y no muestra los indices de la alta
corrupcidn lo cual mas no interesa, pero nos da una idea de que como ve la sociedad a nuestras
instituciones.

Fecha | Ranking de la Corrupcion indice de Corrupcion
2015 88° 36
2014 85° 38
2013 83° 38
2012 83° 38
2011 80° 34
2010 78° S

Elaborado: Organizacion para la Transparencia Internacional

Pero un problema que trae consigo la alta corrupcion es que la gente no esta bien informada, y
esto en muchos casos porque los medios de comunicacion se encargan de informar de manera
sesgada, o darle mas importancia a noticias policiales, futbol y de farandula, con lo cual la

1 Disponible en: http://gestion.pe/gestion-tv/corrupcion-peru-2154294

2 Disponible en: http://www.datosmacro.com/estado/indice-percepcion-corrupcion/peru
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poblacidn se mantiene en la ignorancia de temas de real importancia o no le brindad la atencién
adecuada para de esta manera poder fiscalizar a las autoridades y puedan responder ante
posibles actos de corrupcion.

VI. CONCLUSIONES

1. Es necesario fortalecer las instituciones estatales de control, ya sea la Contraloria, Poder
Judicial, Defensoria del pueblo, entre otros, para que haya un fiscalizacion eficaz.

2. El Congreso debe legislar un marco legal adecuado, ya que las leyes que al dia de hoy
sancionan estos actos de corrpucion son muy débiles, y de esta forma permite que dichas
conductas no puedan ser perseguidas ni sancionadas.

3. Establecer un dialogo nacional, donde el ciudadano participe activamente en temas
trascedentales para nuestro pais y asi de esta forma fortalecer a las organizaciones y hacerle
frente a fendbmenos como la corrupcion, narcotrafico y terrorismo.

4. Implantar una cultura ética, donde los funcionarios publicos para acceder a algun puesto en
alguna institucién del Estado, se debe de demostrar y comprobar su probidad para ejercer dicho
cargo en base a la meritocracia.

5. Invertir mas en educacion, que es el eje central para que una sociedad alcance el desarrollo,
procurar brindar servicios basicos de calidad a las poblaciones mas vulnerables, para de esta
forma no estar vulnerando algunos derechos humanos.

6. Que los medios de comunicacion cumplan su rol que es el de investigar y fiscalizar, pero
basado en limites a la libertad de expresion.
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